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CONGLUSIONES DEL SEMINARIC SOBRE REPRESENTACION Y
ABISTENCIA JURIDICA A LOS EXTRANJEROS

La tutela judicial —-dwrecho fundamental teconocido on el art. 24 CE- es un
derceho de prestacion ~oo un derecho de Libartad- v, por tanto, d2 configuracion lepal, que
solo puede ejercerse por fos cagces quu ¢ Legislador ordinaro establuce siempro, claro
extd, yue dicha regulaciin respete su confenido exencial {(STC 00/85), No os un derechn
abyoluto susceptible de ser efereido en todo case v al margen del process Jegalmente
establecido. Conforme a lo dovtrine del T.C.. aste derecho no se agots en ¢ agveso & Jos
Tribunales, sino que, ademds, paruntiza I obfenvion de wna resolucion de fondo fundada
cn Derecho s eoncurren todoy los presapuestos ¥ requisitog procesales para ello (8TC
2TA05, 23490, TBW/ER, Z05/98, 1U18E, 55/87 o 32/82).

Fy. por tanto, ¢ procese el instromento fepul o través ded euad se presta to tutela

judicial y s¢ satistaes ese derecho fundarsental,

Y opura quoe seodpicie e proueso os omoester, por loogque aqul intercsa, la
concurrencia de una seric de requisitns  presupucsios procesalos- imprescindibles para la
vasida constitucion de fa relacion juridics procesal y pars fa validez de los actos procesales,
La falte de alpano de estos presupuestos procesales insubsanables o giic no hayun gide
subsanados en ¢l plazo otorgado al efccto fnpide el intcio del procso y consiglientemente
una gespuests de fondo. In estos casos lu rutela judicial queds satisfechs con una

resotucibn motivady de inadmision fundada en causs fegalmente establecida.

Fatre 1os prosupdestos provesales subjetivos refativos a fas partes, se enouentra Iz
capacidad de postuiscion o postulacion. Pn el ordenamienis procesal espaiol rige ¢l

sistoma dual de s poetilucidn: extsten dos profusionales Ubees, « tos que se atribuve en

crelusiva el ius poztulandl™ Abogado v Procurader (art. 542 y s LOPI y 23 y 2S5 LEC y
2ETICAL

Bl primmero ¢s el divector denice del procesa (aconsejs juridicatuente a lu parie,
clabora cun elle la estratepin omgesad v 1o defionde en dogechs, dirigiondoe con su
intervencidn la actividad processl de s clienty, art. 342 1 LOPJ, { ded Estatumo Genéral de

Ly Abwpacie, aprobade por Regl Decroio 65301, de 272 de fumio, 310 LEC v 23 LICA).

ek
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B! Procurador s ol reprosentunte procesal de la parte, gue actia ¢ interviene ante
¢l Trihuned ¢n nombre y por cuenta de slfa, comrespondiéndole, en exelusive, ia
representacion de Jas partes gn todo Lipo de procesoy, salvo que lu fey gutorice otra cosu
{ott. 543.1 LOPT). '

Su posicitn junidica se asemeia 4 Ia del muandatario (¢f an. 27 LEC prevé la
aplicaciaon supletoria de lag nonmnas que regulan el contmate de mandate en 13 legislacisn
civil sarts. 1709 ss. CC-, oon el contando que prevé la Ley Procesal), Kl Procurador queda
habilitado para intervenir en el proceso en nombre ¥ representacion de la parte por medio
del poder. festrumento de actuacidn procesal del Procurader art. 24 LEC, aplicable a
wdos los drdenes junsdiceionales). Dicho poder se otorgs anle Notario, o bien, “apud
acfa” unte ¢ Secrctano judicial del drgane que conoce o haya de conocer del pleite (48353
LOPT y 240 LEC). v s of mandanic reside en of extrunjero, en of Consulade de Espafia on
f paid e residencia, puey conforme ol art, 5.£) de la Copveneidn de Vicna sobre relacionss
consulares, de 24 de abril do 1962 (g vigor desde ¢] 19 de marzo de 1967) cu relacidn con
el Anexo 1T del Doorote de 2 de juaio de 1944, que apruche ef Reglumento Notuarial, v

funcisn consular “wctuar cu eafidad de notarie™,

En ¢l process contencioso-administrarive of preceptiva i asistencia levada v sl i
actueion procesal se desarroila ante drganos columados, ademis, f representacion tecnica
por Procurador (art. 23 [JCA, salvo cn matetia de personal en a2 que los {uncionurios
piblicos pucdon actiar y compardeer por st mismos). 1o tanto, €5 procesos ante Grganos
unipersonales, ol recwmente queda dispensado de repressntacidn procesal, pera & Jecide
acudir @ elia deberd confenirla a Procuwrador, o blen, apoderar expresamente al mismo
Lewrade que e defiende en la furma establecida en los antedatados exts. 4533 1L.OP1 vy 24.]

LEC

L& representacidin téenica - ya sez por Frocurador, o, en um ass, por Lefrade-

3

i

acredita yaediante aporfacion de poder noturial (art 45.2.a) LICA) o mediante
spoderamyienta apud acta y Ia infervencion de letrado con gy fuma en ¢ cxeritn inicial, La
agsencia de lles vegquisitos o8 subsanable vn gl plazo de 10 dias, procediende, en atro

caso, el archivo (art. 43.3) decision plenmnonte respetuosa con ¢l derecho fundumental a

H

5
i

fa tutela jueivigl ofective on bt modids uue 0o havan sido subsanados tales defectus, una

vy reguerida la parte purs elfo (3TN TTAEE y 133/U), L0

t-a
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Y vse presupuesto de tn postulacitn exipido por el Lepislsdor Procesal es
plenamente respeiuess con el derecho fundamental a ja Lotely judicial efecuva ¢n fa medida
aue, anie 1z insuficiencia de medios ccondmiicos del litipante, o Ley -art, 3452 LOPS on
refacion ergl la Ley 1/96, de Asistencia Jurfdies Gratuite- reconcee v repuls ol dereche de
asistencia ‘uridea gratuita, derecho que se predica por igual derodas Tas persanas fisicas,
cspaficlus o extranjergs. Adomids, en ol orden contencioso-adipinistrativg v en la via
adminis{rativa pravin s reconoce o los  ciudadanos  extranjeros  gue  serediten
insuficiencia de recursos para fitigar, Ia asistoneia Ietrada v Ja representacion v defensa
grafuitd en las denegaciones de entrada, devolucidn, expulsion y asilo (art. 2.¢) de la Ley
1196, redaerado por ol arl. Unicoamo de la Loy 16/05. de 18 de ulio), siempe claro esté
cuandy comcurran oy requisitos legalmente exigidos parg o reconocimionts e ese

derscho.

Ese derschio a fu justivia gratutia, constitucionalizado en ol ot 119 CC v
reconoaide -gualmente por ¢l art, 20 LOPI, ests desarrollado por Ie Ley 196, de 10 de
eero. ¥ su Reglaments, sprobado por Ruad Decreto 996/03, de 25 de julio, modificado
por ol K., 1455/05, de 2 dicientbre, Diversas Comunidedes Awiénomnas tienen asumides
competencias ¢n e8la malcria y u8) cabe citar el Decrewy 80/2005, de 19 de junio de iz
Comunidad de Madrid, ol Deereto 216/1999, do 26 de octubre, doe Andulucia, ef Decreto
57/1998, de 28 de abnl, de Canarias, ¢ Devrety 252/1996, de 3 de julio, de Catalnfa, «!
Deereto 1461997, de 22 de mayoe de Galicia, ¢f Doecreto 202000, de 30 de ongre do
Valenuia, ¢l Decreto Foral 802001, de 9 de abril, de Navamra y of Decrets 2101996, de 30
de yulic det Paiy Vaseo,

Condiirme ol arl. 2.8} v e} de la precitada Ley 1/9¢  maodificada por la ey 16705,
de 18 e julio- su dmbito subjetive, por lo que agqul interesa comyprende a “los
cindadanos espafoles, Jos macionafes e los demds Esiados miombros de lo Union
Furopea v {os extranjeros que se encuentren e Fipaiu, cuande aceediten insuficiencio
de peckrios pasa HHgar. . ...c.coni....€) En ol ordesy contencioco-administrative, asi
comao g e vie adwinistrative previe, Jox cindadanes extraniferss gue acrediten
insuficiencia de recursoy purd Htigar tendrén derechio a lo usistonciq fevrada v a la
defonssd 3 oreprovestecion greteiza en s procedimivntos gue puedap Nevar a fo

Lok
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denegacion de su gntrada en Espaiie, a su devolucion o expulslin del werritorio espaiiof,

v et todos les procedismicntos on maieriq de asile™

Su oart. 12 disponu: “BF reconocimicnto del dereoho @ la geistencla jueldics
gratulie se Instard por los selicltartes ante of Colegio de Abogados del Iugur pn gue se
kalle ¢ Juzgado o Tribunal gue haya de conocer del procese peincipal para of que agudd
s solicita, o ante o Juzgado de su domicilie. Kn este ditima caso, of érgano judiviet dard

-2

traglada de la pericion al Colegio de Abogades territorialmente competonie... .. ...

Y ol g, 13 estublece:  “Fe la saficitnd ve hardn consiar, acompaiandoe o
documentos gue reglamentariamente se detorminen para su acveditacion, tos duios que
permitan apreciar to situacion econdmica del deresado y dv los integrantes de su
unidad familiar, sus circunstancias personaies y fumilfures, n protonsion que sé quicre

7Y

hacer valter v la parie o prtes cunirarias en el fitigio, silas fubicre” Y Fnlos Anexo L1

al Real Decreto figura modedo nommalizado de sefioitud v documenfacion s acompaar,

Y ouwolo  art, 13- ST de fa soliciind v vuy documentos justificarivos resuing
acreditado gue ¢l pericionario se encuentra nclddy en el dinbite definido e of art, 2 dv
exta Loy, ef Coleglo de Abogados, subsanados luy difoctos advertidos, precederd on of
plaze muxime de quinee dias, comals a partir de g recepeion de ka solicingd por dicha
Culvete o de la subsunacién de los defectos, @ la designucidn provisional de ahogads,
comunicdudolo inmediatamente al Colegio de Procuradores a fin de gue. en caso de sev
preceprivo, ek el plaze mdaxime de tres dins, se designe procurader gue asuma lu
representacion™, B los supuestog ¢n los que no sou preceptiva la representacion tanica —
mcesos seguidos ante Jos drganos unipersonales {art, 23,1 LICA} para la desigmacidan de
Procarader por wmo de oficio se roquiere awlo motivado del tuez (ad, 6.3 de lu Loy 190),

Tales preceptos  aplicables fante a espaBioles como exlranjeros, oo existe
dizpodicion glpuna gue establozes imtzaiento diforenciado-, sin 2mbargo, no sv esian
aphicnndo, gngolasmente en fos reoursos promevidos frente 4 resotuciones sdininish sivas

doe recheva en frondora con lo consiguienie devalucion of pais de procedencia wunndo ¢

westo fronterizo sou los acropuertos) y expulsiones va gjeoutadus,

-
e
8

M1y oestos casos (aproximudanente of 8085 de Jos pluitos ¢n matenia do exiranjeria

que se sigeen en fos ormwios jorisdiccionales de Madrid, donde se  residencia,
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aproximedemente, el 60% do los procesos de cabanjeria de Espata), la desipnscién
provisivnal de Abozado v Procuradar (su infervencién no s preeopliva on los Jurgados v,
en todo cuxa, la solicitud de designacién de Procurador de oficic ha de hacerla ¢l propio
interesado conforme al arf. 45 del Rea! Dworsto 128172002, de 5 de disiembre, v no ¢
Letrado ¢ no nslenta sy representacion, como recuerdan los Autos del Tribunal Supreme
de 29 de septicmbre de 2005) por los respectves Colegios s¢ ofectin sobre la hase de wa
peticion de asistencia juridica gratuita presculada - verios meses o, incluso, anos desputs
de que of erudpdang extranjore hublern abandonado ¢l territorio nacional- por ol Letrado
que Je axistid en ol Aeropuerto, sin acreditacion  m siquiera mencidn- de la siftuacitn
personal v familiar, recurgos econdmicos vy paraderc del afectads por la resolucibun
adminstrativa {sicinpre povterior a la devolucion o expulsion), sicado dicho Letrade —jue
tiencn zolo facultades de defensa, nuncs de representacion salve que expresa v
especificumente e apodere su dofondido- ¢ que foma Ja decisidn de ejercitar g avcidn
{decigitn gue comipete exclusivamente 1l penudicsdo por ta resolucién adinimist:ativa yuc
se reenire ), detwrrollidose foda {a actugeidn hmisdicaonal (proveca, apulacion, o, mgluss
recttrsa de mimpare ante ¢ Trboual Constitmchanal) sin conocimionts del extranjoro cuyg
exiviencia ignora Lode ¢ mondo, incluide o Letrudo destgnedo por o mame de wlicio), por
lo que se euld prestando una wtela junsdiceional a quicn ne ka ha selcitade y que munea

Hegara a conecer ol rosnltado de fa misma.

Tsios procesor “hucros™ o, como se oy viene denpuniusnde, “vimnsdes™, lign
colupsando injustficadaments los Juzgudos, singularmente de Mudnd, en detrimento de
los justicisbles reales —espadioles y extranjeros-, con un clare despilfarro de los Hmitagos
fondes piblicas y sin que pueda invocarse el derecho definsy o a ta tutdla judicial de unos
“inexisientes” ciudadanes extrarjeros a Ios gue la Ley de Datranjorta {arts. 211 y 652}
reconwce  eapresmmente su derecho @ intorpuner o recursos  administratives  y
frisdiccionales “oon arreglo a lo dispuesto e fay feves " (art. 21.1), reviendo que coando
el extranjero “no se entwentre cn Espofia ,podrd cursar fos recursos procedontos, 1amio on
via udmigistative cema jurisdivoiona, @ nravés de las represerniaciones diplomnativag o
vonsilaras corraspondientos, quiches (08 reantirdn of vrganismo compeienie” {art. §3.2,
siempro, claro osta, que of cindadano exfraniore ~unice, salvo apoderamiento nofarial
o consular, que puede elercitar la accion- haga uso de su derecho 2 instar fz futels

Judicial,
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Los “apaderamicntos™ al Leirado que asiste &l extranjero gue va a ser devuclio at
pais de preeedencia o que va a ser nmediatamente expulsade  recogidos et las aofas de
deciaraciér. en lgx dependenciss policiales- carceen, con arreglo a los preceptos Jegales
mas amriba critados, de virtualidad procesyd de ¢lase algung, sirvicndo, 2 10 suma, 51 fuers

aceptado por la Administracin, para la interposicion def recurso sdministrative,

Iraalmente, Jos Celegios de Abogados carcoen de base normativa habilitante pars
“conferiz”, en las designacionss provisionales de Letrados do wmo de oficie, “h
representacion provesal” al Lotrado, lo que. ademas, supondria ung imvasion de
comnpetencias de los Colegios Profesionales de Procuradorcs, a 108 que compete. con
cardeter exciusive, 14 designacién de representante procesal de turno de oficio cuundo sca
peecentiva 3u ivfervencidn o, en su caea, lo salicite el drgeng jurisdiccional medisdte aute

motivado.

A o vista de exle panorama, cxisic ¢l convenciniviio crme i mayor parte de los
asjsientes 1l Seminano de gue un gran ndimero do recurses contaiciose adirinistrativos en
mtateria de extyaijeria han slde interpnestos sin constar a voluniad de fnmpugnar 4o
destinatario de la resohicién administrativa definitiva v que ef otorgamiento generafizado 2
indwerminade de la asistencia juridica gratuite sis an conwrel rigurose aeercu de fa
copowrrencia de los presupuesfos para su coneesidn, han conducido a ese enorme
incremento de recursos contencinga administrativos en los gue puede taeonablemesic

cugstionarse la existencia de un pleito “reyl™.

De cuanto acaba de decirss, en opinién de le mayorfa de los asistentes, v con
arreglo 2 las normes vigendes, soie podrd procoedorse a fu designacion provisjonal de
Letrado -y Procurador, si su intervencidn fusra preceptiva- de oficio cuando ko solivie
el wlectado y se cumplan log requisitos legal y reglumentanamente exigidos, sin gque ¢lio
supongy vilneracidn de dereebo fundamental de clase alpuna pues 1a futela judicial no o
bn derechoe de hberiad sine un dorecho de configuracion Jegal, v concigulentemente, s¢
presta por log cauees ¥ con los prosupuestos v sequisitos que ef Legisladar establece en
cada momenta. No puede olvidapse, insistimas, que el art. 652 de lu vigenwe Loy de
Exfranjoriy selvoguarda tos dorechos de los extranjervs que se cncveniren fuers <del

Wrriiurio nacanat.
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CONCLUSIONES FINALES

PRIMERA- Conforne al am, 23,3 de la Ley 29/1998 Ios procesos que se inician
ante érpanos jurisdiccionales unipersongles no requicren la bycrvencidn preceptiva de
Frocurador, Por tanto, In axistencis juridica gratuita ba de quedar limitada a la defensa por
Letrade salvo gue el Juzgado mediante Aute morfeade reguicra al Colegio de Procyradores
In designacidn de Procurador:  “Defensa y represenigcion grutiitas por abogado y
procurador en of provedimivnio judicial, cuando la inmwrvencion dv estes profesionales sea
legalmente praceptivg, o cuando no siéndoto, sea espresamenie vequerida por of Juzgodo

o tribunal mediante auto motivadn para geeaniiar o lgnaldad de ks paries en e

proceso (@, 0.3 de fa Ley 1/1996)

11 Letrado designado por el turno de oficio ao pugde, tambidn de oficio, representar
procesadlmente a su defopdido. Bllo no obsta 2 que este ot pueda apoderarie on iag
formauy establecidas on las loyes procesales  {poder notanal, consular o cotnpurecenciy
apud acta) o geudy pursonalmente a ta Viste dol art. 78 do la LICA v firmar I demanda,

designasdo domiciho para recibir las notiftcaciones del proceso arts. 24, 311 LEC)

Los olegios de Abogadas carccen do hase nomativa habihitante para confinir la

represeniacion procesal a los |etrados designados por ¢l turne de oficio.

SECUNDA- En los dGrpanos colegados o3 preceptiva [z infervencidn de
procurador (arl. 23.2 LICAY. Cuando fas Sales convzeun en instancia Omica, la asistencis
Juridica gratata comprende ja designacidn de ambos prafesionsles sicmpre v cuando ¢
alfectado por iz resolucion que pretende impugnar solicite of recupoimivifo del devecho of
Colezio de Apogades en gque se helle e hepade o Tribunal gue hava de conocer dp!
proces principad pava of gque agned se solicite o ante of Juegade. de sy domicifio cala

formms v con Los requisitos exigidos en los arte. Ty 13 de fa ! oy 171006,
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TERCERA.~ La incorporacidén del apurtade o del art. 2 de la Ley /1996 de
asistoncia jurldica gratuita por el arfenlo tnico de la Ley 1672005, de L8 de julio, no tiene
trascemcdensia en materia de postulacion procesal. 8e Himdta a ampliar ¢ ambite persen de
la referida Ley (entrunjeros rechazados en frantern, cxpulsades y solicituntes de asilo)
respecto de Ja asistencia lctrada previa al proceso v te reprosentacion v defonsa. siempre y
cuando concurran e rowto de los requisitos lesales, ¢in que en nada afecic al contemdo

matenial def derecho, repufude o el wr, 8.

Madrid, ¢ de getsulire de 2006



