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P.A. B14/2009

En la cludad de Jantander & veintiuno de junio de dos

La Ilma. Dofla Flozencia Alamlllos Grenados, Magistrade-
Juse: Sustituta del Juzgado de lo Contencioso Administrativo
nisero Uno de Santender, hablendo visto los presentes autos
fegistrados cCcomd procedimiento abreviado ndmero 814/2009,
prosovidos a instancia Ga ¢+ FCepresentado y
defendide por la Letrada Sra. Gandarilias Lépezr-Pasarin,
contra la Delegacitn del Goblerno, representado y defendido
por la Abogado del Estade, derivados del zecurso interpuesto
contza la Resclucitn de 20 de mayo de 2009, por la que se le
senegaia la tarjeta de residencia comc familiar de ciudadano
de 1a Unibe,

PRIMERO.~ For la representaciém de la fecucrente, se presenté
escrite, que f0e registrado con el niearce indicedo, por el que
s¢ interponia recurso contencioso-adeinistrative cantzs Is
tezolucién ya referida en el encabezamiento,

SEGMDO. - Frovio exazen de la jurisdiceidén y competencia, se
admitid a trdmite el recurso, tranitdndose en «l expediente,
Con el resuitado que es e ver en el mismo, las medidas
cautelares que #e¢ solicitaromy acordindose su sustanciacidn
por las normas del Procedimiento Abreviado, 3¢ reclamd el
expodiente aduinistrativo que una ve: recibido fue remitido al
actor y se convecd & los partes a la celebracién de 4uicio,
practicindose conformo a loa principics legales,

TERCERO.- En la sustancliacidén de este juicio se han observads
tedos los términos y prescripelanes legales.




TUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- La parte recurrente interpone recurso contenciose
adninistrativo contra la resolucidn del Delegado del Gobierno
de Cantabrie dictada en ¢l oxpediente 3I30020090002056 por el
que s« le deniega la tarjeta de residencia como familliar de un
ciudadano de la Unidn. Y se hace en base & coasiderar
incusplidos lozx requisitos del art., 2 del Real Decreto
24072007, de 16 de febrero, scbre "Entrada, Libre Clirculacidn
y Resloencia en Espafia de cludadanos de los Estedos Miesbros
de la Unién Puzopea®, Dicho precepta en 3y apastade b)
extiende la residencia a "a la pareja con la que mantenga una
unién andloga & ls conyugal Iinscrits en un registro poblico
eatablecido a4 es0s efectos ¢n un Eatadd slesdrzo de la Unidn
Europea 0 en un Estado parte en el Espacio Econfeloco Europeo,
Qque impida la posibilidad de dos registros simultdnecs en
dicho Estade, y slexpre gue no se hays cancelado dicha
inscripcidn, lo que deberd ser suficlientemente acreditado. Las
situaciones de matrimonio ¢ inscripcidn como parejs registrada
8 conaidezardn, en todo case, Incompatibles entre al”™. La
normativa de aplicacldn en Cantabria viene dada por 1a Ley
1/200%, de 16 ce mayo; de Parejas de Hecho, y el Decreto
$5/2006, msodificado por @]l Decroto $4/2008, por Lla Qque se
regula la estructura y el fusclonamiento del Regiatzo de
Yarejas de Hecho en esta Comunidad.

La Administracidén considera que en el cCcaso de autos, la
xituacidén do “pareja de hecho” se ha inscrito en um Registro
Piblice que no fmpide la posibilidad do o3 registroas
sisalténeos. Y es que la Ley 1/200%, de 16 de mayo, de
Parejas de Becho de la Comunidad Auténoma de Cantabria, en su
articulo seis scfiala que: "La inacripcidén ez el registice de
parejas de hecho de una enticdad local de la Comunidad Autdnoma
dge Cantabria serd compatible con la inscripcidn en el Regiatro
de Parelas de Heche de la Comunidad Autédncaa de Cantadbria
siempze Gque se cumplan los requisitos establecidos en la
presente Ley”. Y estableclenco la propia iey tal
compatibllided se excluye la aplicacidéa del precepto que so
pretende por la parte recurrente, Afade la Administracide gue
se ha actuade, en definitiva, con scootimiento a 1la
Inateuccidn DGI/SGRI/03/2007, que teniendo  cardcter
normativo, debe ser aplicada.

SEGONDO . - Reppecto de éste Oltimo extreno, ex preciso indicaer
goe de conformided con el principic de Jerarguia normativa
precede la aplicacién del RD 240/2007 sobre la instrucclon
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Gue, con erreglo al articulo 21 de la Ley 30/1992 , no tiene
1a naturaleza juridica de un Reglamento, pues, a diferencia de
géste, n0 innova el ordepamiente juridico, a3ino que, como
sanifestacién del principioc de ferarquia adsiniotrativa, se
dirige a los Organcs jerdrquicamente dependientes, a los
cuales obliga 8dlo en funcién de la cbediencia inherente a» tal
relacién de supresacia. Por tanto, nil la contravencién de tal
instruccidn tiene relevancis alguna pars 18 resolucidn del
litiglio, ni el Tenor de la adicional 20° de aguel KD, ispide
otorgar wvalidez a estos efectos a la inscripcién en el
registro autondalce de Cantabria,

Sentado lo que antecede, es preciso sefalar que la propla Lley
que ae viene citendo, en su articulo 4,4 niega la posibilidad
de inscripclén a la pareja que ya estuviera inscrits em otro
registro, ni las uniones de las gue forsen parte. La teatigo
Sza. Sainz de Daranda ha manifestado en ¢l plenario que la
requirieron scbre si tenla otra pareja, manifesténdcas do modo
centrerio, y haciendo conatar que solo estdn inscritos en eaze
registro, en consanancia con lo que exige el art. 18.h) del
Decreto 5572006, de eata comunidsd cuando estoblece para la
inscripeidéa que venimos  tratando, que “Declaracién
reapensable de axbax paztes de la parelja en la que conate no
haber inscrito la parela de

hecho en oftro registro de parejas de hecho autonéeica o
certificado de cancelacién de dicha inscripcién de cada uso de
los mienbros de la pareja”.

Con estca antecedentes o3 preciso referirse a la sda reclente
jurisprudencia que viene eatismande este tipo de recursos del
administrado, poes como indica a modo de ejesple la sentencia
del TSJ Galicla, do 24 dn (febrero de 2010 "rante 1la
declaracién jurada responsable de loa interesados de no tener
conatitulda paceja cde hecho con otra persona (articulos 11.2 y
28 del Decreto 248/2007 , en nuestzo coso el mencicnado ast.
123.h} del decreto 55/2006,de 18 de mayo ), como 1la
acreditaciéon  suficients de s ausencia de inscripcién
simulténea en el ocursoe del procedimiento previste paza la
inscripeidn en ol registro autondmico, son garantia bastante
de que esa lnscripcldn simultdnea no ha tenido lugar, a los
efectos del cumplimiento del reguisito previsto em aquella
Disposicita Adicional Vigésima . Peroc e2 que & wollc ha de
Agregarse que la falta do conexidn entre los Registgos
Piblicox no es algo que pueda imputarse al ciuvdadamo Yy que
deba redundaz en 39 perjulolo, heciendo Iinaplicable los
foctos de la norma, ya que se pueds dejar al albedrio de cada
Estado la determinacién legal de las condicicnes bajo las que
o] reqgistro como parels de hechs podrd determinar la obtencién
Ge la correspondiente tarjeta, pero no cabe entender que al
arbitrio del Estade quede la organizacién de los registros que
dotarmine en Oltimo términoe que dicha equiparacién no e
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produzca, porque no 3« haya establecido el mecanisro legal
Precise que impida la posibilidad de dos regiztros simultidnecs
o la cancelecitén de inscripclones precedentes, y eato no puede
ser reprochade a la actozs ¥ que eollo impida el derecho a la
tarjets postulada. En efecto, la interconexidn y la adecusda
coordinacion entre Registros debld ser garantizada por la
Muinistracion previasents a4 la trasposicidn de la Directiva
2004/38 / CE, deol Parlamento y del Consejo, de 23 de abril de
2004 , relativa al derecho de los cluwdadanocs de la Unidn y de
1os miembros e sus familiss & circular y residir llibremente
en el territorio de los Estados niesbros, que se lievd a cabo
por el RD 24072007, pues el propic articulo 40 de dicha
Directiva 2004/38 /CE, establece el plazo blanual para su
incorporaciém al Derechs nacicaal, gquedando obligados los
£atados miesbros a poner en vigor en dicho plazo, anterior al
30 de abril de 2006, las disposiciones legislativas,
reglamentarias Yy Adzinistrativan necesarias para daz
curplimiento a 10 establecido en 14 nisma, sin gue dicho
incumplinienta en cusnto a la organizacién de lox Registros
(que correspondia & la Adwinistracion antes del agotamiento
del plaze de tresposicién) pueda implicar un obstéculo para la
obtencidn de la tarjets solicitada por la recuzrente, ya que
fic oo Srata de qua xe deje al arbitrio del Eatada al
desarrollo reglamentario, sine que estames tratando de unos
requisitos del Registro que si no se establecen determinan la
inaplicacidén del referido HReal Decreto. En definitiva, 1la
interpretacion de la norsa desde un punto de vista flaaliata
de evitar la inscripcion simultdnea en varios registros, mo
poeds conduclir, ante la inexistencia de coordinacién e
interconexidén de Registros, a Gque ello vaya en contra de los
propios cludsdancs, ya que de ser asi el contenido del
articulo 2 del Real Decreto 240/2007y Oisposicidn Adicicaal
20* del RD 23%3/2004 quedarian vaclos de contenido, pues no
Cabe una interpretacidén tan restzictiva que haga limaplicable
i1a propis norma®. Por tode ello procede estisar el recurso.

TERCERO. - Conforme 4 lo dispuesto en el articulo 125.1 de la
oy PReguladora de la Jurisdicclion contenciosa adminigtcativa
no procede hacer condena en costas a las pacrtes,

FALLO

Frocede westimar el recurso contenciose adniniatrativo
interpuensto por Y en comsecuencia revocar la
resolucidén ispugnada, declarando el dereche del recurrente a
cbtener la tarjeta de residencia cceo faniliar de un ciudadano
de la Unidn, todo ello sin expresa condens en costas.



Hotifiquese esta resclucidn a las pastes personadas, con
indicacidn de que no es firme, haciéndoles saber gque contra la
misma cabe interponer recurso de apelacidn, de conformidad com
lo dispuesto en loa articulos B y 8B5S d¢ la L.RK.J.C.A. en ¢}
plazo de quince dias siguientes al de su notificacién y de
confornidad =om la instiuccidom #/09 sme le informa de que en
Caso de interpomerlo debord conatitulr depdsito cde 50 € ea la
Cusnta de depisitos y consignaciomes de este Jurgado sita en
ol Banestc n® 3851 0000 22 0814 0% con el apercibimiento de
que, de nO hacerlo, no se adsitird & trdmite. El Estado, la»
Comunidades Auténomas, las Entldades Locales y loa organismos
auténomos dependiontes de todos ellos quedardn exentos de
constituir el depdalro referido.

Al por e3ta ml Sentencia la pronuncio, mando y firmo,

FUBLICACION.~ Leida y publiceda fue la anterior sentencia
en el dia de su fecha, por la Ilma. Sra. Magistrada-Juez
Sustituta D* Florencis Alamillos Granados, que la suscribe, eon
la Sala de Audienclas de eate Juzgedo, de 1o que yo el
Secretario Judicial, DOY FE.



