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Sr. D. Defensor del Pueklo
MARCELO BELGRANO LEDESMA REGISTRO

C/ BRAVO MURILLO N° 101 6° PTA. 2

28020 MADRID Fecha: 26/02/2010

Salida: 10011589
Expte.: 008017084

Estimado Sr.:

Nos dirigimos nuevamente a usted, como continuacién a nuestro anterior

escrito, relativo a Don JMkap-atis: Zizrmics #H5gy el menor Prirnd SSagpsdis
S, e ¢l que le participabamos que habiamos efectuado una recomendacion
a la Comisaria General de Extranjeria y Fronteras.

AT

Recientemente, se ha recibido en esta Institucion el informe de aquel
organismo, en el que, entre otras, se contienen las siguientes precisiones:

“En relacién con su escrito de fecha 15 de Julio de 2009 mediante el cual

s¢ realizd recomendacién formulada en la queja anteriormente

referenciada, solicitando asimismo informe acerca de las gestiones

realizadas para dar las debidas instruceiones a los puestos fronterizos a

fin de que, en los supuestos en los que se deniegue la entrada a adultos

: que vengan acompanados de menores de edad se inece de manera

individual el correspondiente expediente de denegaciéon de entrada y

retorno al menor de edad, se ha elaborado la Circular 10/09 relativa al

‘Acceso de menores extranjeros acompanados a las puestos fronterizos
{normas de actuacién a seguir)’, elaborada por esta Comisaria General.

Si bien puede decirse que cuando se presenta un menor en un puesto
fronterizo se da cumplimiento a dichas previsiones legales, 1o mas cierto es
que se viene omitiendo la tramitacién de expediente de dencgacidén de
entrada a nombre de los mismos, lo cual, ha llevado a pronunciarse a la
\ Institucion del Defensor del Pueblo en el sentido de la ebligatoriedad de
tramitarse dicho procedimiento.

Esta Comisaria General, dentro del ambito de actuaciéon de las funciones
que tiene encomendadas, con el fin de dar cumplimiento a las anteriores
disposiciones, subsanar los defectos que se vienen apreciando y mejorar la
loable labor que realizan los funcionarios de los puestos fronterizos
cuando se presentan ante los mismos vigjeros menores de edad
acompanados de adulto, dicta las siguientes,

INSTRUCCIONES

a) Del Menor.

Cuando se presente menor acompanado de adulto, se prestara especial

atencion sobre la situacién del menor, sobre el motivo de su venida a

Espana, de la persona v vinculo de su acompanante, de la persona/s a las :
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que va a visitar o con las que bermanecera en nuestro pais vy, en el
supuesto de que el menor no cumpla los requisitos de entrada v aquellas
circunstancias determinen la denegaciéon de entrada, procederan a
tramitar expediente de denegacion de entrada a nombre del menor.

En dicho expediente, dada la minoria de edad del afectado, intervendra
como representante el adulto que e acompanie, lo que se hara constar asi
en dicho procedimiento,

b} Del adulto acompanante.

Respecto del adulto en cuya compania viaja ¢l menor, pueden presentarse
dos supuestos:

b.1. Que no cumpla los requisitos de entrada. Si el acomparnante tampoco
cumple los requisitos de entrada, se tramitara otro expediente a su

expediente lo es a nombre del menor.

b.2. Que cumpla los requisitos de entrada. En este casc debera

permanecer con el menor, debiendo tenerlo en su ctompania hasta que se

produzca el retorno al pais de procedencia. Retorno que se realizarg,

| igualmente, en su compania. Se deberan realizar las actuaciones que
" impidan que ese menor acompafniado quede ¢n situacion de desamparo.

¢} De otros supuestos.

Ademas de los Supuestos expuestos pueden producirse aquellos otros en
los cuales es factible que el menor sj cumpla los requisitos de entrada, (los
supuestos mas conocidos se trata de menores que ostentan la
nacionatidad espanola, y por ende, tienen el derecho a entrar}, pero, en
cambio, es el adulto acompanante el que no los retne.

Este adulto, en el supuesto de que sea progenitor, se niega a facilitar
datos sobre cualquier pPersona que se encuentre en territorio espanol y que
pueda hacerse cargo del menor, pretendiendo con este comportamiento
forzar la situacion, para conseguir la autorizacién de entrada, a pesar de
incumplir los requisitos para la misma. Esta falta de colaboracién para la
localizaciéon de persona que pueda hacerse cargo del menor, debe constar
claramente en el expediente, bajo el epigrafe ‘Observaciones’, higar en que
queda constancia de las manifestaciones del viajero, en presencia del
letrado que le asiste, asi como en e} Informe Propuesta’.

En estos casos, se realizaran todas las actuaciones tendentes a localizar al

otro progenitor, o ascendientes, tutor, representante o familiar del menor

vinculo, tras la declaracion por parte del viagjero acompafiante, -cuando
éste sea progenitor-, en la que manifieste que no existe ningun
inconveniente en la entrega del menor a dicha persona, se procedera g

hacer entrega del menor.,
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Sine se localiza a alguna persona que mantenga con el menor alguno de
los vinculos citados, el menor espafiol retornara en compania del adulto
extranjero, haciendo constar dicha circunstancia tanto en la resolucion
denegatoria de entrada y retorno, como en la notificacién de la misma,

Con el fin de facilitar la elaboracién de este procedimiento se ha elaborado
un ‘Modelo de Procedimiento de Denegacion de entrada a menor’, En este
procedimiento como aspectos mias relevantes o novedosos, respecto de los
que se contienen en las denegaciones de entrada a adultos, figuran los

siguientes:

a) En el primer folio, en el apartado relativo a la identidad del pasajero
menor de edad, se ha introducido los datos referidos a su acompariante
adulto asi como la relacién, vinculo o parentesco con el menor v una
informacion conteniendo diversas advertencias de indole legal.

b) Firma de menores que sean mayores de 14 anos. Dado que en nuestra
legislacién a los menores mayores de 14 afios se les reconoce capacidad
juridica para realizar determinados actos con trascendencia legal, se ha
reflejado la posibilidad de que ¢&ste firme, (obviamente, ademas de su
representante y demas intervinientes), aquellos tramites del procedimiento
en los cuales intervenga de forma directa.

¢} En todo expedienté de denegacion de entrada ha de constar el Inforine * -

propuesta del funcionario actuante. En éste, dirigido a Imenores,
imperiosamente debe constar ese informe, en el que se aborde el resultado
de las actuaciones relativas al infante, a su relacién con el adulto
acompanante y si éste cumple o no los requisitos de entrada y de su
situacién en nuestro pais, a sus padres o ascendiente, al motivo de su

venida a Espana, etc.

Las anteriores instrucciones resultan de aplicacion para cuando no
reunen los requisitos de entrada, tanto el menor como el adulto
acompanante, y ninguno de ellos es beneficiario de la normativa
comunitaria,

En el supuesto de que, ya sea por el menor, ya sea por el adulto, se
Invoque algin tipo de relacion familiar o vinculo con ctudadanos a los que
resulta de aplicacién el Real Decreto 240 /2007, y por ende, por extension
a ellos, (piénsese en el hijo menor de una nacional eXxtranjera casada con
un ciudadano espafiol o de la Union Europea residente en Espana), se
realizaran las gestiones precisas para comprobar la existencia de dicha
relacion debiendo detallarse de forma clara e individualizada cada uno de
los documentos que aporte el interesado con el fin de acreditar ese vinculo
familiar. Copia de esos documentos quedaran unidos en el expediente de
denegacion de entrada, cuando proceda adoptar esa medida,

Sobre la entrada de ciudadanos beneficiarios del derecho cornunitario, se

recuerda que, estas personas, salvo cuando concurran razones de orden

publico o de seguridad o salud publica, tienen el derecho a entrar aun
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cuando no revinan todos los requisitos establecidos para Ia entrada,
(pueden presentarse sin visado, cuando éste ¢s obligatorio, pueden
personarse sin medios econdmicos, etc.), ¥, ello no es éhice para
franquearles el acceso, siempre y cuando se haya acreditado el vinculo o
parentesco familiar con el ciudadano comunitario.”

Cordialmente le saluda,

Enrique Mugica Herzog

Las politicas de privocidad v et fratamiznio Ge ios dotes de cardeter persona seredlizan conforme q lo dispuestc en la tey Organica 15/1999 de 13
de diciembre, de Proteccion de Datos de Cardefer Personal, v en 1a Instruceion del Detensor del Puehlo de 23 dae ieptiemire de 2008 {BOE de 3 de
diciembre de 2008} donde se esigblece el procedimiento parg Que 1os ciudodarncs puedan oblener grotitamente informacion sobre sus datos e
igualmente proceder saliciiar I rechificacian, cancelacian ¥ OPOsicion o les mismag,
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