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Comunidad Auténoma dispone de competencia legislativa completa. Dependeria, pues, de
que la parte segregada de la materia en la letra b) agote los aspectos o submaterias, sobre los
que el Estado tiene competencia para establecer las bases, el que dicha letra b) pueda

considerarse constitucional.

Del analisis de la jurisprudencia sobre la materia se desprenderia que la enumeracion
de la letra b) se extiende a los aspectos que el Tribunal ha ido considerando como aquellos
sobre los que recaian las bases. En todo caso el parrafo se inicia con una clausula bastante
general que permitiria incluir dentro de ella aspectos no contemplados en la enumeracion

posterior. Habria que concluir, por tanto que se adecua a la Constitucion.

75. a) El articulo 138 (Inmigracion) seria inconstitucional en su conjunto, sobre todo
en sus apartados 1 y 2, por atribuir a la Generalitat competencias en materia de inmigracion y
vulnerar asi el art. 149.1.2 CE, que inequivocamente confiere al Estado la competencia
exclusiva al respecto. Afirman los recurrentes que tal vulneraciéon no puede obviarse con el
argumento de que, en realidad, las funciones referidas en el precepto recurrido se integran en
la competencia autonémica sobre asistencia social, pues ello supondria un inaceptable juego
de palabras. Admitiendo que la Generalitat pueda tener muchas competencias que se
proyecten sobre los inmigrantes, tales como sanidad, educaciéon o vivienda, y que incluso
quepa especificar que esas competencias se ejerceran al servicio de la integracion de los
inmigrantes, se alega en el recurso que todo ello podria justificar la inclusién de una norma en
el Estatuto que asi lo dispusiera, pero nunca la asunciéon de competencias formalmente

referidas a la materia de inmigracion, que es de la exclusiva titularidad del Estado.

Por las mismas razones seria inconstitucional el apartado 2, que confiere a la
Generalitat la competencia ejecutiva en materia de autorizacion de trabajo, claramente
encuadrable en inmigracion, y no en legislacion laboral, como se desprende del hecho de que
dicha autorizacion siempre se ha regulado en la legislacién de extranjeria; sin olvidar que el
mismo Estatuto la contempla en un precepto dedicado a inmigracion. Finalmente el apartado
3 padeceria las mismas causas de inconstitucionalidad que el titulo V del Estatuto, al que se
remite (antecedentes 102 y siguientes), y cuya impugnacion se fundamentara en su momento.
En todo caso los recurrentes adelantan aqui que su disconformidad con la Constitucion radica
en que un Estatuto no puede determinar la forma en que el Estado ha de ejercer sus propias

competencias.
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b) Alega el Abogado del Estado que la denuncia de vulneracién del art. 149.1.2 CE no
puede estimarse como tal denuncia, pues los propios recurrentes reconocen que la atribucién
competencial en materia de inmigracion que aparenta hacerse a la Generalitat realmente se

refiere a la materia de asistencia social.

El apartado 1 se limitaria a relacionar determinados aspectos que, dentro del dmbito
competencial exclusivo del Estado, se hacen corresponder a la Generalitat en orden a
promocionar y favorecer la integracién de inmigrantes. Sélo la letra a) de dicho apartado
proclama que corresponde a la Generalitat la competencia exclusiva en materia de “primera
acogida de las personas inmigradas, que incluird las actuaciones socio-sanitarias y de
orientacién”. En contra de lo que se afirma en la demanda, el término “incluird” evidenciaria

que tal competencia exclusiva queda circunscrita a dichas actuaciones.

De la evolucion del fenémeno de la inmigracién derivaria que, mas alla de las
tradicionales cuestiones sobre el control de fronteras o la situacion Juridico-administrativa de
los extranjeros, la inmigracién incide en todos los 4mbitos de la vida social. En concreto han
adquirido especial importancia los aspectos relacionados con la prestacion de servicios
sociales (educacion, sanidad, asistencia social, vivienda, formacion profesional, cultura, etc.).
Dicha evolucion impediria configurar la competencia exclusiva del Estado ex art. 149.1.2 CE
como un titulo horizontal de alcance ilimitado que habilite cualquier actuacion publica estatal
referida a los extranjeros, vy, aunque la Constituciéon no reconoce a las Comunidades
Autonomas competencia alguna sobre la politica de inmigraciéon ni introduce limitacion
expresa a la competencia estatal, la no alteracién del reparto competencial derivado del
bloque de la constitucionalidad impondria una interpretacion que respete los titulos
autonomicos de cardcter social con incidencia en el fenémeno migratorio. De este modo la
integracién de los inmigrantes constituiria pilar basico de cualquier planteamiento que quiera
hacerse del fenémeno migratorio, resultando que en dicha integracion determinados aspectos
claves vendrian configurados por las politicas autonémicas de naturaleza social, sin relegar la
competencia que ostenta el Estado, lo que pondria de manifiesto que la imbricacion entre unas

y otras competencias es inescindible.

La competencia a que se refiere el apartado 1 a) se dirigiria a favorecer la integracion

inicial de los inmigrantes en el uso y acceso a servicios esenciales, como el sanitario, en






